B Fischerei & Recht

Das neue Wasserhaushaltsgesetz und die Fischerei

Von Manfred Braun, Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Ein Hauptprojekt der zu Ende gehenden Legislaturperiode des Bundestags war das Umweltgesetzbuch. Dieses Werk sollte das
gesamte Umweltrecht des Bundes nach gemeinsamen Grundsatzen zusammenfassen. Das ehrgeizige Vorhaben hat sich nicht
verwirklichen lassen. Der Bundestag hat allerdings durch gesonderte Gesetze einige wichtige Umweligesetze mehr oder weni-
ger tiefgreifend emeuert. Eines dieser Regelwerke ist das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI |
S. 2585). Hauptteil ist das neue Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das am 1. Marz 2010 an die Stelle des bisherigen WHG treten
wird. Es lohnt sich aber, schon jetzt einen Blick auf das kommende Wassergesetz des Bundes zu werfen, das eine Reihe Vor-
schriften mit besonderem Bezug zur Fischerei enthilt. Einige dieser Neuregelungen werden nachfolgend kurz vorgestellt.

Anders als das alte WHG ist das neue Ge-
setz keine Rahmenregelung mehr, sondern
durchgingig eine unmittelbar bis hin zum
Biirger geltende Vollregelung. Das ist ein
Ergebnis der Reform des Grundgesetzes
vom Jahr 2006. Landesgesetzliche Regelun-
gen zur Umserzung in verbindliches Rechr
sind nicht mehr vorgesehen. Das kommen-
de WHG ist also die entscheidende Rechts-
grundlage fiir jeden, der sich mit dem Was-
serrecht zu befassen hat. An einigen Stellen
lisst das Gesetz selbst ausdriicklich abwei-
chende oder crgiinzendeJ landesgesetzliche
Regelungen zu. Daritber hinaus gibt das
Grundgesetz dem Landesgesetzgeber weit-
gehende Abweichungskompetenzen. Die
Fischerei sollte also genau verfolgen, welche
Abweichungen der Bayerische Landtag ggf.
beschliefien will. Anschliefiend ohne nithere
Angabe genannte Vorschriften sind solche
des neuen WHG.

Einbringen von Stoffen zu
Zwecken der Fischerei

Nach § 25 kénnen die Linder das Ein-
bringen von Stoffen in oberirdische Gewis-
ser fiir Zwecke der Fischerei unter bestimm-
ten Voraussetzungen erlaubnisfrei zulassen.
Diese Moglichkeit bestand zwar schon bis-
her. Bayern har davon durch Art. 26 des
Bayerischen Wassergeserzes (BayWaG) Ge-
brauch gemacht. Danach darf der Fischer
ohne Erlaubnis Stoffe einbringen, soweit er
dadurch das Gewisser nicht nachreilig be-
einflusst. Der Fischer hat also z. B. die Be-
fugnis, in Ausiibung seines Rechts Netze
und Reusen oder auch Angelgerite ohne
wasserrechtliche Erlaubnis zu verwenden.

§ 25 enthilt aber in Abweichung von der
bisherigen Vorschrift eine unschone ,Neue-
rung”. Die Vorschrift ordnet das erlaubnis-
freie Einbringen fiir Zwecke der Fischerei
dem Gemeingebrauch zu. Der Gesetzgeber
hat leider nicht realisiert, dass die genannte
Titigkeit zur fischereilichen Bewirtschaf-
tung gehért. Das Einbringen ist Teil der
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Ausiibung eines Rechts, das vom Grund-
recht auf Eigentum (Art, 14 Grundgesetz)
geschiitzt wird. Diese rechdiche Einord-
nung hat durchaus praktische Bedeutung,
Der Gemeingebrauch kann durch konkur-
rierende Interessen leichter verdringt wer-
den als das Eigentumsrecht. Das ist deutlich
geworden, als die Wasserstraflenverwaltung
versucht hat, Fanggeriite von Erwerbsfi-
schern aus einer Bundeswasserstrafle zu ent-
fernen., Die Abwehrwar erfolgreich, weil ge-
zeige werden konnre, dass eine solche Maf3-
nahme einen Eingriff in das eigentums-
rechdich geschiitzte Fischereirecht darstel-
len wiirde. Arr. 26 BayWG darf das Ein-
bringen von Stoffen fiir Zwecke der Fische-
rei also auch in Zukunft nicht als blofien

Gemeingebrauch zulassen.

Nicht jeder Schlamm darf
ins Gewasser

Schon Linger gilt, dass feste Stoffe nichtin
cin Gewisser eingebracht werden diirfen,
um sie loszuwerden. Bisher ist aber be-
stimmt, dass Schlamm nicht zu den festen
Stoffen in diesem Sinn gehore. Nach dem
alten WHG gilt also fiir Schlamm, gleich
woher er stammt, kein strikees Verbor des
Einbringens in oberirdische Gewisser. Die-
ser Weg der Entsorgung” war also auch fiir
schlammige Produktionsabfille nicht aus-
geschlossen.

§ 32 Abs. 2 bringt eine wesentliche Ver-
besserung, Kiinftig kann das Einbringen zur
wEntsorgung” nur fiir ,Sediment, das einem
Gewiisser enmommen wurde,”  gestattet
werden. Natiirlich hat die Behorde auch in
einem solchen Fall zu priifen, ob die not-
wendige Erlaubnis wegen einer Schadstoff-
belastung des Sediments (Sand, Kies, Stei-
ne, Schlamm) abgelehnt werden muss.

Endlich: Sicherung der

Mindestwasserfithrung

§ 33 ist gerade auch fiir Bayern ein grofler
Fortschritt. Erstmals ist bundeseinheitlich

besdimmr, dass ein Gewisser nur aufgestaut

oder abgesenkt werden darf, wenn dabei die

erfordetliche Abflussmenge erhalten bleibe.

Darin stecken mehrere gerade auch fiir die

Fischerei sehr positive Aussagen

Rechrsbefehle:

® Erfasst ist jede Maflnahme, die zu ciner
Verringerung der Abflussmenge in einem
FlieBgewiisser fiihrt. Beispiel: Errichtung
ciner Wasserkraftanlage mit Ausleitung in
einen Tricbwerkskanal. Im urspriing-
lichen Fliefgewisser darf nicht nur ein
~Restwasser” verbleiben. Zu erhalten ist
vielmehr einc Mindestwasserfiihrung, dic
strengen Kriterien geniigen muss.

® Erforderlich ist eine Abflussmenge, die
den Grundsirzen einer nachhaltigen Ge-
wisserbewirtschaftung und den Bewire-
schaftungszielen (Wasserrahmenrichtli-
nie und §§ 27 bis 31) entspricht. Ziele
sind die 6kologische Funkdonsfihigkeit
des Gewissers und die Erhaltung der
standortrypischen  Lebensgemeinschaf-
ten. Das Fliegewidsser muss ein geeigne-
ter Lebensraum bleiben, vor allem auch
fiir einen den urspriinglichen Bedingun-
gen angepassten Fischbestand. Abwei-

und

chungen von den Lebensgemeinschaften,
die fiir den Gewissertyp kennzeichnend
sind, miissen auf ein geringfiigiges Aus-
maf beschranke bleiben.

® Die vorgegebenen Ziele sind nur zu errei-
chen, wenn der verbleibende Mindest-
wasserabfluss allenfalls geringfiigig unter-
halb des gewissertypischen Niedrigwas-
sers liegt. Diese Mindestwasserfiihrung
ist auch fir das Ziel der Durchgingigkeit
unverzichtbar.

® § 33 ist zwingend, ohne Ermessensspiel-
raum. Das Aufstauen oder Absenken
cines oberirdischen Gewissers (durch
Entnehmen oder Ableiten von Wasser)
darf nur gestattet werden, wenn die erfor-
derliche Abflussmenge erhalten bleibe.
Erfiille ein bereits genchmigtes und ver-
wirklichtes Vorhaben diese Anforderung
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nicht, ist die Mindestwasserfithrung
durch nachtrﬁg]iche Anordnungcn bzw.
Auflagen sicherzustellen.

Impuls fiir.die Durchgéangigkeit der
FlieBgewasser
Die Durchgingigkeit fiir Gewisserorga-
nismen — insbesondere auch die Fische — hat
fiir die dkologische Funkdonsfzhigkeit der
FlieBgewisser grofie Bedeutung. Sie ist eine
wesentliche Voraussetzung, um den guten
okologischen Zustand ecines Gewissers zu
erreichen. Die Durchgingigkeit (Durch-
wanderbarkeit) von Stauanlagen ist eine
Grundbedingung fiir die Besiedelung des
Flusses mit wandernden Fischarten wie Sal-
moniden und Aalen. Die Stauanlage muss
sowohl stromaufwirts (insbesondere fiir
laichbereite Fische) als auch stcromabwiirts
(Jungfische oder Blankaale) schadlos pas-
sierbar sein. Diesen grundlegenden Forde-
rungen der Whasserrahmenrichtlinie will
§ 34 gerecht werden. Die Vorschrift be-
stimmt im Wesentlichen Folgendes:
® Absarz 1 berrifft die Errichtung, die we-
sentliche Anderung und den Betrieb von
-neuen Stauanlagen. Ein solches Vorhaben
darf nur zugelassen werden, wenn die

Durchgingigkeit des Gewissers erhalten’

oder wiederhergestellt wird, soweit die
Bewirtschaftungsziele (§§ 27 bis 31) das
erfordern. Die notwendigen Anordnun-
gen sind im Rahmen des Genehmigungs-
bescheids zu treffen. Ein Beispiel ist die
Verpflichtung des Unternehmers, einen
funktionsfihigen Fischweg zu errichten
und laufend zu betreiben.

® Absatz 2 bezichr sich auf vorhandene
Stauanlagen. Darunter sind Anlagen zu
verstchen, die bei Inkrafttreten des neuen
WHG bereits bestehen. Erfasst sind aber
auch Stauanlagen, die nach § 34 Abs. 1 ge-
nchmigt werden und bei denen die
Durchgingigkeit nacherigliche Mafinah-
men verlangt, z. B. diec Verstirkung der
Locksordmung am Fischweg. Die Behorde
ist verpflichtet, zur Beseitigung eines er-
kannten Defizits entsprechende Anord-
nungen zu treffen. Dabei sind nacirlich
die Grundsiitze der Verhiltnismifligkeit
und Zumutbarkeit zu beachten, etwa
durch Einriumung angemessener Fristen.

® Bei Stauanlagen an Bundeswasserstraflen
hat nach Absatz 3 die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes fiir dice
Durchgiingigkeitzu sorgen. Anordnungs-
befugnisse der Landesbchérden bestehen
insoweit nicht. Umso wichtiger ist es, auf-
merksam zu verfolgen, was an den
bundesweit vorhandenen 337 Stauanla-
gen der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung (die Zahl ist der Begriindung zum
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Gesetzentwurf entnommen) im Interesse

der Durchgﬁngigkeit geschicht.
Schutz der Fische bei der Wasser-

kraftnutzung

Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft
sind hiufig ohne besondere Riicksichtnah-
me auf den vorhandenen Fischbestand ge-
nehmigt, errichtet und betrieben worden.
Dem will § 35 einen Riegc] vorschieben
und trifft zu diesem Zweck folgende Anord-
nungen:
® Nach Absatz 1 diitfen neue Nutzungen

der Wasserkraft nur zugelassen werden,

wenn auch geeignete Maflnahmen zum

Schutz der Fische ergriffen werden. Eine

Mafinahme ist geeignet, wenn sie sicher-

stellt, dass der vorhandene Fischbestand

(Arten und Altersaufbau) erhalten bleibt.

Die Fischarten miissen sich also weiterhin
(Populations-
schutz). Zu fordern ist, dass die Fische bei

reproduzieren  kénnen
ihrer Wanderung grundsiitzlich unbe-
schadet an der Wasserkraftanlage vorbei-
kommen. Einen absoluten Schutz ver-
langt das Gesetz nicht.

@ Absarz 2 betrifft vorhandene Wasserkraft-
nurzungen. An ihnen sind die erforder-
lichen ,,gecigneten Mafinahmen® im Sinn
des Absatzes 1 innerhalb angemessener
Fristen durchzufithren. Erfasst sind alte
Wasserkraftnutzungen und solche, die
nach Inkraftrreten des neuen WHG zuge-
lassen werden. Fiir Nutzungen beider
Fallgruppen hat die Behérde nachurigli-
che Annrdnungcn zu erlassen, soweit der
Schutz der Fischpopulation anders nicht
zu gewihrleisten ist.

® Absatz 3 ist nicht unproblematisch. Die

Vorschrift gibr Anstof3e fiir einen Ausbau
der Wasserkraftnutzung. Gedacht ist an
bestehende Querverbauungen, deren
Riickbau auch langfristig nicht vorgese-
hen ist. Die Behérde hat zu priifen, ob
dort eine Wasserkraftnutzung zugelassen
werden kann. Das sollte nur bejaht wer-
den, wenn eine solche Nutzung zweilels-
frei dkologisch sinnvoll ist. In jedem Fall
muss ein wirksamer Schutz der Fischpo-
pulation im Sinn des Absartzes 1 sicherge-
stellt sein.

Neue , Pufferzone”:
Gewadsserrandstreifen
§ 38 iiber Randstreifen an oberirdischen
Gewissern ist gegen heftige Widerstinde in
das neue WHG aufgenommen worden. An
dieser Stelle konnen nur kurze Hinweise zu
der — fiir Bayern ginzlich neuen — Vorschrift
gegeben werden.
® Zweck der Gewiisserrandstreifen ist nach
Absatz 1 u. a. die Verbesserung der 8kolo-
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Das Highlight des |ahres fiir Jager,
Naturfreunde und Angler!
Besuchen Sie Europas fiihrende
Messe rund um Jagd und Hund,
Wildhege und Wildpflege, Wald
und Natur sowie Fisch und Fang.

E=EE
Partnerland Kroatien

www.jagdundhund.de

B e—
————
e ——

Messe Westfalenhallen Dortmund

AFz-fischwaid 1/2010

11






